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RESUMEN

El Plan de Descontaminacion de la Region Metropolitana, publicado en junio de 1998, estableci6 una
serie de medidas que debe cumplir principalmente, el sector transporte y el sector industrial para
recuperar la calidad del aire de la Region. En este trabajo se presentan y analizan dichas medidas.

En general, las politicas implementadas no contemplan instrumentos econémicos de gestion, sino que
se basan en regulaciones y prohibiciones que generaran distorsiones negativas tanto sobre el transporte
en la ciudad como en la produccién industrial.

Por este motivo se recomienda la implementacion de politicas como el sistema de tarificacion vial,
derechos de emision transables y otras medidas que permitan a los agentes contaminantes internalizar
el costo de las externalidades negativas que generan.

Actas del IX Congreso Chileno de Ingenieria de Transporte. Santiago, 18 al 22 de Octubre de 1999.
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1.- INTRODUCCION

1.1. La Contaminacion en la Region Metropolitana

La ciudad de Santiago se ubica en un valle cerrado. sometido al anticiclon del Pacifico, lo que hace que
cuente con pocos vientos, bajas precipitaciones y la existencia de una capa de inversion térmica, que
dificulta la ventilacion de la ciudad. En invierno, los santiaguinos nos vemos enfrentados a altas
concentraciones de particulas respirables (PM10), al ubicarse la capa de inversion térmica a baja altura,
dejando muy poco volumen de aire para diluir los contaminantes. FEsta situacion se revierte en
primavera, cuando las temperaturas aumentan, la capa de inversién térmica se eleva y las brisas
primaverales permiten evacuar los contaminantes hacia la atmosfera. Sin embargo, debido al aumento
de la radiacion solar, es en primavera y verano cuando aumentan los niveles de ozono (O3),
contaminante secundario, producido por la reaccion entre 6xidos de nitrogeno (NOX) y compuestos
organicos volatiles (COV) en presencia de luz solar.

1.2. Fuentes Contaminantes

El mayor problema que enfrenta Santiago es el alto grado de contaminancién por particulas respirables.
De acuerdo al inventario de emisiones de 1997, el 79% de la contaminacion de PM10 es ocasionado
por polvo en suspension, proveniente de calles pavimentadas y sin pavimentar, deforestacion, sitios
eriazos, etc. Este polvo, se deposita en la ciudad y es levantado por los vehiculos que circulan por
Santiago. La industria da cuenta de menos de un 8% de la emisién de particulas y el transporte,
principalmente los vehiculos diesel, de un 6,5% adicional. La agricultura y actividades domésticas
aportan en conjunto poco mas de un 6%.

En cuanto a la contaminacion por ozono (NOx y COV), ésta se debe principalmente al transporte (70%
y 46% respectivamente) y a la industria, comercio y construccion (25% y 30% respectivamente). Por
ultimo, la contaminacion por monéxido de carbono (CO) se debe casi exclusivamente al transporte
bencinero, mayormente a vehiculos no catalizados.

La alta concentracion de estos contaminantes obligd en 1996, a decretar la Region Metropolitana
saturada’ por ozono, CO y PMI0 y en estado de latencia” por NOx. Ello dio lugar al Plan de
Descontaminacion de la Regién Metropolitana.

! Zona Saturada : Aquella en que una o méds normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas.
? Zona de Latencia : Aquella en que la medicién de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suclo se sitiia entre
el 80% y 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.



TRATAMIENTO DEL TRANSPORTE URBANO EN EL PLAN DE DESCONTAMINACION ........... 479

TABLA N1
INVENTARIO DE EMISIONES 1997

Fuente PM10 CO NOx Cov SO2

Fuentes Fijas 7,61% 1,76%  25,00%  30,98%  80,48%

Fuentes Méviles 6,53%  9227%  70.61% 4567% 1491%
Vehiculos Particularcs 8.2% 50,1% 30,6% 47.8% 8,8%
Vehiculos Comerciales 11,9% 27,8% 17,1% 26,6% 13,0%
Taxis 2,0% 11,3% 6,3% 10,5% 3,5%
Camiones 34,9% 8,3% 28,2% 9,7% 42,7%
Buses 43,0% 2,1% 17,7% 4, 7% 32,0%
Motocicletas 0,3% 0.0% 0,8%

Otras fuentes 6.92% 5,97% 439%  23,35% 4,61%

Polvo en suspension 78.94%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Plan de Descontaminacion de la Region Metropolitana - CONAMA.

2- PLAN DE DESCONTAMINACION PARA LA REGION METROPOLITANA

El 6 de junio de 1998, se publicé en el Diario Oficial el Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica para la Regién Metropolitana. Las medidas contempladas en él, afectan principalmente al
transporte urbano y al sector industrial, principales causantes de la contaminacion de la Region. El Plan
contempla dos etapas, la primera de ellas considera medidas a cumplir entre 1997 y 2005, las cuales
estan parcialmente evaluadas. Al final de este periodo, se¢ deberdn evaluar las acciones de la primera
etapa del Plan y definir nuevas acciones si ello resulta necesario para implementar la segunda etapa, que
debiera concluir en el afio 2011.

2.1. Medidas Generales

El Plan de Descontaminacion considera medidas para reducir las emisiones contaminantes del sector
transporte ¢ industrial, basicamente, de las actividades domésticas y la reduccion del polvo en
suspension. Para el logro de estas medidas se contemplan instrumentos de gestion ambiental tal como
compensacion de emisiones, impuestos y cobros y normas de emision. Por dltimo, en forma
complementaria, se presenta un programa para enfrentar los episodios criticos (alerta, preemergencia y
emergencia ambiental).
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2.2. Medidas Sector Transporte

® Reducir las emisiones por vehiculo (mayores exigencias para vehiculos nuevos y usados, optimizar
su fiscalizacion y mejorar la calidad de los combustibles).

® Reducir las emisiones del transporte de pasajeros y carga. Ello considera el sistema de transporte
colectivo y de taxis (congelar el parque de taxis, incorporar la locomocion colectiva a gas natural o
gas licuado), transporte de carga (prohibicién del ingreso de vehiculos de carga al interior del anillo
Américo Vespucio) e incentivar el uso racional del automovil (tarificacion vial, impuesto a la
gasolina, mayor valor de permisos de circulacién, prohibicién de estacionamiento en vias
congestionadas).

¢ Incorporar la variable ambiental en la planificacion del transporte.

» Evitar nuevos viajes motorizados (mejoramiento de los sistemas de atenciéon de los servicios
publicos y horarios diferidos en los colegios municipalizados de acuerdo con la localizacion del
establecimiento).

2.3. Medidas Sector Industrial

¢ Reducir las emisiones de las fuentes existentes, a través de normas tecnoldgicas o de emision mas
eficientes.
Implementacién del sistema de compensaciones para CO. COV y NOx.
Optimizar el sistema de fiscalizacion de fuentes.
Controlar las emisiones provenientes de la construccion (prohibicion de efectuar demoliciones,
movimientos de tierra, y transporte de aridos o escombros en la ciudad).

2.4, Medidas para Reducir el Polve Resuspendido

e Incorporar la dimension ambiental en la planificacion territorial.
e Manejo y Reparacion del Recurso Suelo.
e Lavado y pavimentacion de calles.

2.5. Plan para enfrentar situaciones criticas

Monitoreo de concentraciones de PM10 en tiempo real.

Creacion de un estado de alerta que se active cuando se supere el indice de calidad de aire para
particulas por sobre el nivel 200, y a partir del cual se restringira la circulacion del 40% de los
vehiculos no cataliticos por un periodo de 48 horas:

e Aumentar la restriccion vehicular para vehiculos no cataliticos en situaciones de emergencia (8
digitos) y preemergencia (6 digitos) y la paralizacion industrial a 50% en emergencia y 30% en
preemergencia.

* Poner en marcha un sistema de pronésticos ambientales.

e Programa de auto compartido o vias verdes, sentidos y horarios exclusivos del uso de vias por el
transporte publico.
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3. ANALISIS DEL PLAN Y PROPUESTA ALTERNATIVA
3.1. Sector Transporte

La restriccion del ingreso de vehiculos usados (automéviles y motos), no parece ser una medida
razonable, por cuanto puede ocurrir que un vehiculo usado esté en mejores condiciones que los
vehiculos que circulan normalmente por la region. El criterio para permitir o no el ingreso debiera ser
sus condiciones técnicas y ambientales mas que el criterio de nuevo o usado.

En cuanto a los nuevos gravamenes al uso del automévil, - impuestos a la bencina, aumento de valor de
los permiso de circulacion, debemos preguntarnos si el impuesto a la bencina se aplicara sélo a la
bencina con plomo, usada en vehiculos no cataliticos. De aplicarse a todo tipo de bencina, se esta
castigando indistintamente a quienes contaminan y a quienes no lo hacen. Por otra parte, al afectar este
impuesto solo a la Region Metropolitana, se estd incentivando el negocio de la redistribucién de
combustible.

Asimismo, tampoco conocemos el criterio de modificacion del valor de los permisos de circulacion. Si
se desea incentivar el uso de automdviles mas limpios, los permisos de circulacién deberian ser mas
caros para los vehiculos mas antiguos, que no tienen convertidor catalitico y que contaminan mds. Sin
embargo, en la actualidad el permiso de circulacion es un impuesto patrimonial (grava en mayor
medida a aquellos autos mas caros). Unido a esto debera considerarse la eliminacién del impuesto al
lujo y a la cilindrada, impuestos que no hacen mas que desincentivar el uso de automéviles menos
contaminantes y mas seguros.

Mis eficiente que las medidas restrictivas es el sistema de tarificacion vial, cuya urgencia ha sido
anunciada, a pesar de haber sido rechazada en dos ocasiones en el congreso. La tarificacion vial, si bien
es un instrumento para controlar la congestion, también es una solucion para reducir la contaminaci6n,
pues ésta aumenta cuando hay mayor circulacién de vehiculos. Bajo este sistema, cada individuo debe
pagar por el uso de las vias. Desgraciadamente, el proyecto de ley deja libre de pago por este concepto a
los taxis, vehiculos que no difieren en su aporte a la congestién y contaminacion con los vehiculos
particulares.

El congelamiento del parque de taxis, atenta contra la libertad de emprender cualquier actividad
econdmica, garantizada por la Constitucion Politica. Estos vehiculos, al igual que los automéviles
particulares, deberian estar sujetos a tarificacion vial. igualdad de valor de permisos de circulacion, y
demas desincentivos al uso de automoéviles contaminantes. De este modo, la cantidad de taxis en
circulacion se adecuara al costo que implican las externalidades que generan. De lo contrario, esta
medida redundara en un encarecimiento del servicio que tendrédn que pagar los usuarios, o bien en un
incentivo al uso del automovil. Por ultimo, el congelamiento del parque de taxis, podria llegar a ser un
foco de corrupcion, al haber grandes presiones para obtener permisos para operar en dicha actividad.

El aumento del valor de estacionamientos de superficie y disminucién de su nimero, nos parece una
medida incompleta. Dado que las calles son para circular, y que la congestion estd directamente
relacionada con los niveles de contaminacién, se debera prohibir el estacionamiento en zonas, no calles
congestionadas. Esto hara que los conductores cambien de habito, objetivo final de la medida. Al
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prohibir el estacionamiento en una calle de alto transito, el conductor buscara estacionar en calles
adyacentes, congestionandolas. El problema se trasladard a otras calles del sector. Prohibiendo los
estacionamientos en zonas congestionadas, aumentara el area de circulacion en las vias publicas,
desincentivard el uso del automévil en ellas e incentivara la construcciéon de edificios de
estacionamientos.

En cuanto a la prohibicion de acceso de vehiculos de carga al interior del anillo Américo Vespucio, ello
causara que la carga ingrese al centro transportada en varios vehiculos pequefios, en lugar de un
vehiculo de mayor tonelaje. Seria una mejor medida, restringir la circulacién de vehiculos de carga a
horas de la noche, cuando el trafico se reduce al minimo.

3.2. Sector Industrial

En cuanto a las medidas para controlar las emisiones contaminantes del sector industrial, es de gran
utilidad poner en marcha el sistema de compensaciones para gases (CO, NOx y COV). Sobre la base de
este sistema, la Central Termoeléctrica de Renca, compensé la mayor emision de precursores de 0zono
de la nueva planta, producto del uso de gas natural, retirando de circulacién taxis antiguos, cuyas
emisiones globales equivalen al aumento ocasionado por dicha central. Sin embargo, mas eficiente que
el sistema de compensaciones seria incorporar a todas las fuentes a través del sistema de permisos
transables.

La ley de Bases del Medio Ambiente, en su articulo 47, contempla el uso de instrumentos de caracter
economico en los Planes de Prevencion y Descontaminacién, como los Permisos de Emision
Transables. Estos permisos permiten a cada agente contaminante emitir una cantidad econémicamente
6ptima. El conjunto total de emisiones, regulado por el Estado es tal, que no se supere la norma de
calidad de aire. De esta manera, aquellas empresas a las que les resulte mas barato reducir sus
emisiones, tendran el incentivo para hacerlo, ya que podran transar en el mercado, sus derechos de
emision correspondientes a la reduccién obtenida. Podran comprar estos derechos, empresas que
deseen aumentar su nivel de emisiones del mismo tipo de contaminante u otras entidades que pudieran
usarlos para mejorar la calidad del aire en una zona, al comprar estos derechos y no hacerlos efectivos.
De esta manera, son los agentes privados, emisores de contaminantes, los que colaboran en el
mejoramiento de la calidad ambiental.

3.3. Reduccion del Polvo Resuspendido

Si bien la restriccion vehicular, ha servido para renovar el parque automotriz. es claro que ha sido una
medida claramente ineficaz. En primer lugar, no son los automoviles los que emiten particulas. Estos
s6lo levantan el polvo existente en las calles al circular. Otras medidas como lavado y pavimentacion
de calles y forestacion de la Region, son de vital importancia para combatir la contaminacion por
particulas y también por otros contaminantes. Solo estas acciones atacan la fuente que origina el
material particulado. Sin solucionar este problema, todas las demés medidas para desincentivar el uso
del automovil seran de dudosa efectividad, salvo la tarificacion vial, que si genera los incentivos
adecuados para reducir la contaminacién.
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3.4- Plan para enfrentar situaciones criticas

Hasta el momento, los episodios criticos se han enfrentado por la via de la restriccién vehicular,
prohibiciones y otras medidas de este tipo, donde es la autoridad quien define cuéles industrias deben
parar o reducir su produccion. Es indispensable incorporar un mecanismo voluntario que funcione
cuando las condiciones meteorologicas y de calidad ambiental permitan predecir con una probabilidad
alta que en los siguientes dias ocurra un nivel critico. Adicionalmente, deberian implementarse
instrumentos de mercado para el manejo de episodios criticos, como por ejemplo, permisos de emision
que solo sean validos cuando se enfrentan situaciones criticas, los cuales se deberian licitar, dejando a
los propios interesados decidir si estdn dispuestos a pagar mas para no ser cerrados o para circular ante
situaciones criticas.

4.- CONCLUSION

La introduccion de medidas que contengan incentivos econdémicos para reducir la contaminacién, como
las sugeridas anteriormente, debiera ser un elemento fundamental de cualquier plan que pretenda tener
efectos permanentes. De no ser asi, se deja al criterio de la autoridad respectiva la decision de paralizar
la produccion industrial de la ciudad o bien, de prohibir la circulacién de determinados vehiculos en
ella.

Las medidas de comando y control, no son buenas soluciones de largo plazo, ya que no permiten
congelar las emisiones contaminantes, generando el crecimiento de la actividad un aumento de ellas,
haciendo de este modo inutiles los esfuerzos efectuados por los distintos actores involucrados en la
recuperacion de la calidad del aire de la ciudad.
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